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Strategisk plan for kommunstyrelsens forvaltning
2016-2018

Vision for Sala kemmun: “Ar 2024 har Sala kommun passerat
25 000 invanare och dr ett langsiktigt hallbart samhdille med
livskraft och god livskvalitet i hela kommunen”.

Modell for Sala kommuns arbete med mal- och ramstyrning:

EUROPA 2020

e e ™y

| NATIONELLA MAL

.QVIVSION - Sala kommun

KOMMUNGVERGRIPANDE MAL

Smart tillvaxt Hallbar tillvaxt Tillvaxt for alla
Medborgare | Medborgare Medborgare
: Médél"liéééfé ' Medarbetare : Medafbe-idt_ha;i'é'
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Sala kommuns styrmodell anpassas nu for att inrymma EU:s fem 6vergripande
mal géllande sysselsdttning, innovation, utbildning, social sammanhallning
samt energi och klimat. Sammantaget handlar de fem EU-mélen om att skapa
en ”Smart och hallbar tillvixt for alla™.

e Smart tillvixt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap, innovation
och det digitala samhéllet.

e Hallbar tillvaxt — frimja en resurseffektivare, grénare och
konkurrenskraftigare ekonomi.

e Tillvédxt for alla — stimulera en ekonomi med hog sysselsittning,
kompetensutveckling och social och territoriell sammanhallning.

Dessa tre perspektiv utgor sarskilda fokusomraden som ska vara végledande i
arbetet med strategiska planer och kommande verksamhetsplaner. For Sala
kommuns del handlar det bland annat om att fokusera pa féljande omraden:
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e Hoja kompetensen och satsa pa livslangt larande

o Stirka foretagsklimatet och verka for nyforetagande, fler etableringar
och entreprendriellt tinkande
Oka bredbandstillgiinglighet — en digital agenda for Sala

e Eit energi- och resurseffektivt Sala kommun
Samverkan pa alla plan med det civila samhéllet for aktiv inkludering,
okad delaktighet och minskat utanforskap

Resultatanalys
Resultatet for 2014 redovisades i form av ett 6verskott pa ca drygt 8 mkr for
det som 2014 varkommunstyrelsens forvaltning.

Utifrdn nuvarande prognos kommer 2015 &rs resultat att redovisas inom
faststélld budgetram. Budget for 2015 &r i balans och om inget of6rutsett
hénder, halls budget inom ram hela planperioden. Sannolikt behdver en hel del
omférdelningar och omprioriteringar ske inom given ram.

Effekter pa kommunfullmiiktiges fokuserade mal

Den modell fér mél- och ramstyrning som tilldmpas 1 kommunen sedan ett par
ar tillbaka kommer att utvecklas vidare. Det har hittills varit svart att formulera
mal och méta effekterna av det specifika arbete som kommunstyrelsen via
kommunstyrelsens férvaltning utfér. Bade mal och indikatorer har snarare
handlat om kommunens verksambhet i stort 4n vad kommunstyrelsen och dess
forvaltning utréttat.

Berikningar och forutséittningar

Modeller och berdkningar i bilagan “berdkningar GPF 2016-2018” baseras pa
nu géllande politiska beslut samt information ur SKL’s cirkuldr 14:59.
Berédkningar och jamforelser ska inte betraktas som ett direktiv utan bor ses
som ett sitt att skapa en uppfattning om Sala kommuns troliga framtida
ekonomiska ldge som vi kan bedéma det idag. Dessa bedomningar sétts ocksa i
relation till foregaende strategisk plan 2015-2017. Bilagan innehéller bland
annat:

- Skatteintdktsprognos relaterad till Strategiskplan 2015-2017

- Berdkning av personalkostnadsckningar

- Personalkostnadsdkningar relaterat till ramékningar

Analys

I normalfallet 6kar kommunens skatteintikter fran ér till ar i och med
l16neutvecklingen i samhillet. Detta framgér ocksé av de tidigare SKL-cirkular
som lag till grund for GPF 2015-2017. Aven om skatteintikterna fortsatt
berdknas oka fran &r till ar s& visar SKL’s senaste cirkulér att 6kningstakten
inte kommer vara lika hdg som tidigare berdknats. Det innebér att
skatteintdkterna skrivits ned for hela perioden 2015-2017.

Rent konkret innebér detta att ramarna bor justeras eftersom intdkterna helt
enkelt inte kommer att ricka till for att finansiera den verksamhet som
beslutats i SP 2015-2017. En jamforande berdkning har ocksa gjorts kring
huruvida ramupprékningarna kommer att tdcka de kostnadstkningar i form av
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personalkostnader och fasta kostnader som Sala kommun star infor under de
kommande aren. Berdkningarna har utgatt fran att verksamheten ér oforéndrad
jamfort med bokslut 2014. Berdkningarna visar att 6kningen av skatteintikter
och ramar langtifran tdcker de kostnadsékningar SKL berdknar for de
kommande aren.

Verksamhetsomraden — fordndringar i drift

Kommunstyrelsen fungerar som verksamhetsansvarig ndmnd for sex olika
kontor med vitt spridda verksamheter. Flera kontor, som personalkontor,
ekonomikontor och medborgarkontor, har kommuné&vergripande uppdrag i att
ge service och vara verktyg 1 kommunstyrelsens styrning, ledning och
uppfoljning av alla kommunens verksamheter. Ovriga delar av
kommunstyrelsens forvaltning dr nischade mot sina specifika
verksamhetsomraden.

Under planperioden kommer utvecklingsarbetet enligt ledorden “enkelt,
effektivt och medborgarvinligt” att fortskrida. Kommunens samtliga
verksamheter &r sedan arsskiftet 2014/2015 sammanslagna till en forvaltning,
kommunstyrelsens forvaltning. Denna organisationsfoéréndring forutsétts
underlétta utvecklingsarbetet och skapa en effektiv och flexibel organisation.

Foljande verksamheter har arbetat fram forslag till fordndringar i strategisk
plan 2016-2018.

Samhillsbyggnadskontor

Miljéenheten foreslas fa ytterligare personalresurser, en heltidstjanst, for att
fullgora sitt arbete enligt lagstiftning och med hog servicegrad. Linsstyrelsens
resurskartldggning har menat att enheten saknar 1,5 arsarbetare. Da
verksamheten drivs i samarbete med Heby kommun &r den foreslagna
utdkningen del av heltidstjénst, drygt 60%, for Sala kommun.

Bostadsanpassningsbidraget har under flera ar redovisat underskott i bokslutet.
Da den hogre kostnadsnivan sannolikt kvarstar foreslas verksamheten tillféras

ytterligare medel.

Tekniskt kontor
Avkastningskraven pa kommunens skogsinnehav har forédndrats under 2014.

De nya avkastningskraven r satta till 5 mkr fordelat pa tre ar (1,5+1,5+2) med
en garanterad avkastning pa 1 mkr per ar. Detta kan jamforas med tidigare
avkastningskrav om 2,8 mkr per ar. Sankningen pa avkastning blir 1,3 mkr per
ar 2016 och 2017 och 800 tkr 2018. Med ett léngre tidsperspektiv, en period
om 6-9 4r, ser tekniska kontoret behov av att ytterligare sianka
avkastningskraven pa skogen. I nulédget finns det fa slutavverkningar men desto
storre rojningsbehov. Om ca 6-9 ar kommer flera omraden ha fatt en ldngre
tillvaxtperiod och dr d& mogna for slutavverkning.

Réddningstjiinst
Tidigare ar har investeringsmedel anvénts for att tdcka kostnaden for revision
av andningsluftsflaskor och regulatorer. For planperioden foreslas driftsmedel
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avsittas for ndimnda revision. Under 2016 kommer stegbilen att behéva en
specialservice varfor medel for detta dskas.

Personalkontor
Personalkontorets verksamhet utvecklas och utformas i nira samarbete med

kommunens Gvriga verksamheter. Centralt ska det finnas resurser for det
kommundvergripande och gemensamma HR-arbetet. | respektive verksamhet
behdver det finnas resurser for det HR-arbete som &r verksamhetsspecifikt.
Personalkontoret har medel avsatta for en tjanst som &r vakant. Dessa medel
foreslds overforas till vard- och omsorgsverksamheten for
verksamhetsspecifikt HR-stod.

Under 2016 &r det ater dags for genomforande av medarbetarundersdkning
varfor 60 tkr foreslas tillforas da.

Sammanstiillning
Sammanstéllning av driftskostnadsféréndringar finns 1 bilaga till Strategisk

plan 2015-2017.

Verksamhetsomraden — investeringsbehov
Verksamheternas investeringsbehov finns presenterade i bilaga till Strategisk

plan 2015-2017.

Jenny Nolhage
Kommunchef
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Strategisk plan for 6verformyndaren 2016-2018
Omvirldsanalys

Omvirldsanalys ekonomi
Nedan relateras SKL:s bedémning av den ekonomiska utvecklingen.

Svensk ekonomi ar 2014 utvecklades forhallandevis svagt. Det frimsta skilet
var en fortsatt svag internationell utveckling och didrmed en fortsatt svag
svensk export. Svensk BNP vixte forra dret med 1,9 procent men berdknas i ar
viixa med 2,9 procent. Arbetsmarknaden har utvecklats betydligt bittre &n BNP
och fortsétter att generera 6kad sysselséttning. Den starka 6kningen av arbets-
kraften har dock inneburit att arbetslosheten legat kvar kring 8 procent. Den
kommer nu succesivt minska till omkring 6,5 procent 2016. Tack vare att
ekonomin befinner sig i en aterhdmtningsfas vixer det reala skatteunderlaget
relativt snabbt med omkring 1,5 procent i ar.

Efter ett par ar dar skatteunderlagets 6kning hallits tillbaka av mattlig syssel-
sattningsutveckling (2013) och den automatiska balanseringen av allménna
pensioner (2014) ser det ut att skjuta fart 2015. Dels blir indexeringen av
pensionerna hogre samtidigt som vi forutser storre 16nedkningar. Dessutom
péverkas utvecklingen av dndringar i skattelagstiftningen. Ingen héjning av
grundavdraget for pensiondrer sker 2015 medan avdragsratten for
pensionssparande minskar.

Demografi

Overfdrmyndaren péaverkas i viss mén av utvecklingen av demografin. Den
dldre befolkningen mellan 65 och 79 &r 6kar mycket, vilket ocksé torde
innebdra att behovet av gode mén okar.

Befolkningsstatistik

Prognosar/ilder 2015 2016 2017 2018 Tendens
Totalt Sala kommun 21927 22017 22114 22168 Okad total
folkmédngd
Forskolebamn, 0-5 ar 1514 1519 1512 1541 Varierar, dkar
2018
Yngre skolbarn, 6-12 ar 1618 16356 1734 1765 Okar mycket
Hogstadieelever, 13-15 r 670 685 688 683 Varierar
Gymnasieelever, 16-18 ar 738 748 722 TS Varierar
Befolkning i lder, 19-64 &r 12 142 12 064 12 038 11980  Minskar
Pensiondrer i alder, 65-79 ar 3 885 3982 4062 4 097 Okar mycket
Aldre personer, 80+ ar 1360 1363 1359 1 405 Varierar, okar
2018

Resultatanalys
Resultatet for 2014 blev ett dverskott for dverformyndarens verksambhet.
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Utifran nuvarande prognos kommer 2015 ars resultat att redovisas inom
faststilld budgetram. Budget for 2015 &r i balans och om inget ofGrutsett
hénder, halls budget inom ram hela planperioden.

Effekter pa kommunfullméiktiges fokuserade mal

Arbetet sker hela tiden utifran kommunfullméaktiges prioriterade mél.
Erforderliga resurser finns for verksamheten, vilket sékerstéller en langsiktig
héllbarhet i arbetet mot uppstéllda mal.



